ESTADO DE GOIAS

ANEXO Il - RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -2012

(Art. 42, 8 32, da Lei Complementar n 2101, de maio de 2000)

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe as administragdes publicas em
todos os niveis governamentais a necessidade da existéncia de um regime fiscal
responsavel, cuja implementacdo neste Estado foi realizada nos ultimos anos,
constituindo-se preocupacdo e dever da Administracdo Publica Estadual a
manutencao deste sistema que, aléem da melhora nos resultados fiscais, significando
maior comprometimento com o ajuste fiscal, desencadeou varias mudancas
institucionais, com o objetivo ndo s6 de permitir a solvéncia do setor publico a longo
prazo, por meio da estabilizagdo do endividamento publico, mas também de
aumentar a transparéncia fiscal.

No entanto, a existéncia de riscos na economia como um todo, e na
Administracdo Publica ndo é diferente, pode representar alteracées nos indicadores
fiscais esperados. As alteracdes desses indicadores podem ter conseqiéncia nas
decisdes futuras de politica fiscal, merecendo, portanto, especial atencdo por parte
do gestor publico. Podem-se classificar dois tipos de riscos fiscais: os que afetam o
cumprimento da meta de resultado primario e os que afetam o primario requerido
para a trajetoria da razéo divida/PIB desejada.

Os riscos que afetam o cumprimento de determinada meta de resultado
primario tém efeito sobre fluxos de receitas e despesas de forma que estes sejam
diferentes das previsdes contidas nas propostas de execucdo orcamentaria, sendo
denominados riscos orcamentarios. Com relagcdo aos riscos orgcamentarios, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, no seu art. 92 prevé que, se ao final de um bimestre a
realizacdo da receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultados
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao financeira. Este mecanismo
permite que desvios em relacdo as previsdes sejam corrigidos ao longo do ano de
forma a ndo afetar o cumprimento das metas de resultado primario. Dessa forma, 0s
riscos orcamentarios sdo compensados por meio da realocacdo e da reducdo de
despesas.



O segundo conjunto de riscos tem impacto direto no estoque da divida
publica. O aumento desse estoque, por sua vez, devera ser compensado por uma
aceleracdo no processo de privatizacdo ou por geracdo de resultados primarios
futuros maior que aqueles inicialmente estimados, de forma a manter a trajetoria da
razdo divida/PIB desejada. Assim, se 0 aumento do endividamento implicar risco
para a solvéncia do setor publico no longo prazo, havera necessidade de maior
esforco fiscal em médio prazo.

A execucédo orcamentéria pode sofrer variagfes positivas ou negativas
em decorréncia de possiveis mudancas no cenario econdmico, uma vez que
qualquer alteracdo que se proceda na economia afeta diretamente as projecoes
realizadas para as receitas e para as despesas. De modo geral, as receitas podem
variar mais ou menos proporcionalmente com o nivel de atividade econémica, isto €,
sua elasticidade em relacdo ao PIB pode ser maior ou menor do que um. Algumas
despesas também variam em funcdo do nivel de atividade econdmica. As despesas
do governo que podem, também, sofrer variagdo em fungdo do nivel de atividade
econdmica sdo as despesas de pessoal uma vez que estdo associadas a planos de
carreira, a aumentos salariais ou, ainda, a decisfes politicas. Finalmente, as
despesas chamadas discricionarias ajustam-se, em grande medida, a politica do
governo e podem ter comportamento bastante distinto, dependendo dos objetivos da
politica fiscal e das circunstancias econémicas.

Os riscos fiscais que, essencialmente, podem determinar o aumento do
estoque da divida publica constituem passivo contingente, derivado em sua maioria
de demandas judiciais sub judice ou mesmo administrativas, cuja mensuracao €
imprecisa e de grande complexidade. Cabe registro de que, embora, as sentencas
judiciais definitivas j& estejam contempladas na previsdo orcamentéria, uma
mudanca significativa na forma de quitacdo dessas dividas pode afetar
substancialmente as metas previstas.

Dentre as agOes judiciais que constituem riscos fiscais, cabe ressaltar a
demanda desencadeada pelos municipios visando receber valores que foram objeto
de financiamento no Programa Fomentar e pedidos de repeticdo de indébito
tributario, principalmente no que se refere a sistematica de substituicdo tributaria,
versando os pleitos sobre a restituicdo do valor relativo a diferenca entre a base de



calculo utilizada para a retencdo do imposto e o valor efetivo da operacao realizada
posteriormente, em um entendimento extraido pelos contendores da exegese do §
7° do art. 150 da Constituicdo Federal.

A mencao a esses passivos contingentes neste Anexo tem o objetivo
de conferir maior transparéncia fiscal a gestdo publica. No entanto, é importante
ressaltar que essas acdes representam apenas passivos contingentes, ou seja,
ainda estdo em julgamento, ndo estando reconhecidas pelo Poder Judiciario ou pelo
Estado, sendo despendido pela Administracdo Publica Estadual grande esforco no
sentido de, defendendo a legalidade de seus atos, evitar 6nus para o Erario.

Devem-se considerar também o0s passivos do Estado ainda né&o
contabilizados, mas que se inserem no cronograma de reconhecimento futuro de
passivos. E importante ressaltar o esforco despendido nos Ultimos anos para o
reconhecimento de dividas antes ndo contabilizadas por parte do Governo Estadual,
0 gue significou uma maior transparéncia nas contas publicas.

ANO | PRECATORIOS TOTAL

2012 500.000.000,00] 500.000.000,00
2013 40.000.000,00 40.000.000,00
2014 40.000.000,00 40.000.000,00

E importante ressaltar que o Estado de Goias, por meio do Decreto n°.
7.076, de 10 de marco de 2010, aderiu ao novo regime de pagamentos,
estabelecendo no art. 2° 81° do referido Decreto, que serd depositado,
mensalmente, em conta especial criada para esse fim, o valor destinado ao
pagamento de precatorios, correspondente a 1/12 (um doze avos) do saldo anual de
precatorios devidos.



